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	  公務員懲戒委員會新聞稿

發稿日期：109年6月10日
發稿單位：書 記 廳
連 絡 人：書記官長 林玉苹
連絡電話：02-23111639分機318  編號：109-4



高雄市政府海洋局前局長王端仁等與慶富公司協調興達漁港獵雷艦造艦廠房用地涉有違失懲戒案件判決說明
    本件判決（108年度澄字第3534號）主文、事實摘要及理由要旨，分述如下：
一、主文
    王端仁、陳文深均申誡。
    陳永康、蒲澤春均免議。
二、事實摘要
    國防部前核定海軍「康平專案第2階段」投資綱要暨總工作計畫，以國艦國造方式籌購6艘獵雷艦，於民國（下同）102至114年度執行，被付懲戒人海軍司令陳永康與海軍副司令蒲澤春核定所屬簽報按廠商需求，大幅放寬「投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準」，然未督促所屬審慎規劃方案，輕忽得標廠商因資本額過低，是否具有相當經驗、實績、人力、財力、設備等能力，足以支撐前後長達12年之獵雷艦採購案，肇致「康平專案」建案任務失敗，影響國家安全至鉅；又被付懲戒人王端仁(時任高雄市政府海洋局局長)及陳文深(行政院農業發展委員會漁業署研究員)背離「行政程序外接觸」之禁止規定，於105年10月7日赴慶富造船股份有限公司協調興達漁港獵雷艦造艦廠房用地，言行不當，引致社會大眾認偏袒特定廠商之不良觀感，均引致社會輿論訾議，強烈斲傷行政機關廉明公正形象，經監察院認其違反公務員服務法規定，有重大違失，依法提案彈劾，於108年2月1日移送本會審理。
三、理由要旨
  (一) 被付懲戒人王端仁、陳文深部分：
     1.被付懲戒人王端仁於104年8月11日至106年11月14日擔任高雄市政府海洋局局長（已於106年11月15日辭職生效），承市長之命，綜理局務，並指揮監督所屬員工。另高雄市政府為漁港法第4條規定為所在地第二類漁港之主管機關，由海洋局負責相關管理事務。陳文深為行政院農業發展委員會漁業署（下稱漁業署）研究員，因慶富造船股份有限公司（下稱慶富公司）於103年10月23日以349億3300萬元（新臺幣，下同）得標國防部海軍獵雷艦之採購案，依該公司投標服務建議書規劃，擬於高雄市興達漁港（第二類漁港）「工乙11」及「機9」用地（土地管理機關為漁業署）興建和技協（船）廠相同規模之GRP船殼造船廠房，簽約後30個月內完成全部廠房建設及機儀具採購，俾便於國內建造第2至6艘獵雷艦。但慶富公司當時尚未取得前揭土地使用權，依該案契約附加條款規定，廠家投標建議書屬契約文件之一部分，該公司如未於約定期限內完成國內造艦廠房興建及機儀具整備等相關作業，國防部將依契約附加條款規定辦理計罰。慶富公司之負責人面對前揭契約承諾之興達漁港造艦廠房期限壓力，恐無法依限達成，故利用其政治人脈拜訪被付懲戒人王端仁請求協助。嗣後王端仁於105年10月3日率員赴漁業署拜訪署長陳添壽，商議興達漁港土地開發事宜，依漁業署「署長接見訪客談話紀要」擬辦（結論）略以：「民間有意承租興達漁港修造船廠用地從事修造船事，因涉及用地屬本署經管，本署同意自行辦理招租工作。」會後數日，被付懲戒人陳文深即於105年10月7日偽稱南下督導南部辦公室業務，率科長陳吉芳及技士黃千祐，和被付懲戒人王端仁一同前往慶富公司，與該公司副董事長陳偉志會商興達港獵雷艦造艦廠房用地如何取得事宜，過程中曾討論B0T、逕予出租、標租等方案，最後結論按漁業署之立場僅能以標租方式處理，惟該次會商並未以書面紀錄載明接觸對象、時間、地點及內容，有違行政程序法第47條有關程序外片面接觸之程序規範，且過程中被付懲戒人王端仁、陳文深並有如何排除或避免其他廠商競標等言論，經人秘密錄音後公開，引致社會大眾認偏袒特定廠商之不良觀感，損害機關形象及政府信譽。
    2.興達漁港土地應如何開發及以何種方式活化興達漁港閒置土地之准許或否准決定，均屬公權力行使職權之行為，為行政機關作成行政處分之程序。漁業署既屬漁港法之中央主管機關及興達漁港區內之國有土地管理機關，且與興達漁港之管理機關高雄市政府海洋局共同辦理該港之BOT案，則身為高雄市政府海洋局局長、漁業署研究員之被付懲戒人王端仁、陳文深前往慶富公司，與該公司副董事長陳偉志商討協調興達漁港獵雷艦廠房用地取得方式，自屬行政程序外之接觸，縱認係基於職務之必要所為，但其二人未依上揭規定，作成書面紀錄，載明接觸對象、時間、地點及內容，自有違行政程序法第47條第3項之規定。又其二人在與陳偉志會談過程中並有如何排除或避免其他廠商競標之不當言論，會談內容經錄音公開後，引發外議，將導致社會大眾有政府偏袒特定廠商之不良觀感，有違公務員服務法第5條公務員應謹慎之旨，自有予以懲戒之必要。
    3.被付懲戒人王端仁原為高雄市政府比照簡任第十三職等之海洋局局長，係必需與市長同進退之政務人員。依公務員懲戒法第9條第4項之規定，不適用同條第1項第4款、第5款及第8款之休職、降級及記過之處分，併此說明。
  (二)被付懲戒人陳永康、蒲澤春部分：
[bookmark: _GoBack]    1.國防部前核定海軍「康平專案」第2階段投資綱要暨總工作計畫，決定以國艦國造方式籌購6艘獵雷艦，以汰換部分迄今服役逾50年之掃雷艦，於102年至114年度執行，由國防部依政府採購法規定採公開招標最有利標方式辦理，並由海軍司令部負責本案專案規劃履約管理。被付懲戒人陳永康、蒲澤春分別於102年8月1日及102年8月16日接任海軍司令及副司令，依據國防部海軍司令部辦事細則第2條規定，司令綜理部務，並指揮、監督所屬機構、部隊及人員，副司令應襄助司令處理部務，蒲澤春擔任副司令並業管「康平專案」建案，「康平專案」既屬海軍作戰需求之重要建案，且屬巨額採購，執行期程長達12個年度，得標廠商之技術、人力資源、財務及營運狀況，能否支撐其長期經營，係屬建案能否成功的重要條件之一，則其2人對於投標廠商在經驗、實績、人力、財力、設備是否具備確實之履約能力，自有督促所屬注意之義務。因國防採購室將海軍司令部原呈報之「獵雷艦」案招標文件公開閱覽後，於102年10月15日接獲竣達企業有限公司及慶富公司來函，以原招標要求，國內僅台船公司一家符合資格，要求放寬實收資本額，以避免不當限商。海軍司令部即以此為由，由副司令蒲澤春主持「籌建獵雷艦案廠商意見回復說明暨採購文件修訂研討會」對於廠商資格研議辦理修正放寬。惟檢討有無不當限制競爭之情形，自應依政府採購法等相關規定，同時注意放寬資本額可能衍生之問題與風險，以及如何確保廠商具備履行契約所必須之能力，被付懲戒人陳永康、蒲澤春疏未注意督促所屬就投標廠商是否具備相當經驗、實績、人力、財力、設備等能力支撐前後長達12年之獵雷艦採購案，為審慎之評估，並切實規劃各項風險管理作業，提出詳實之評估報告，即貿然同意核定所屬簽報，將廠商資格「具有相當財力者」部分由「實收資本額不得低於招標標的預算金額之十分之一」大幅放寬為「實收資本額不得低於招標標的預算金額之二百分之一」，使資本額僅1億7646萬餘元之廠商，即得參與本案公告預算金額高達352億9318萬餘元之招標，大幅增加獵雷艦採購建案失敗之風險，其後果因得標之慶富公司為籌措建造該6艘獵雷艦所需資金，陸續虛偽增資，以利找尋聯合授信銀行團，並以虛偽不實之境外紙上公司採購合約、商業（形式）發票，佯稱係慶富公司向該等境外公司採購建造獵雷艦所需相關設備，先後向多家銀行詐貸鉅額款項後，因無法依約支付聯貸相關利息、費用，經聯貸銀行以違反聯貸合約規定為由解除契約，國防部亦通知解除獵雷艦採購契約，肇致「康平專案」以國艦國造方式籌購6艘獵雷艦之建案任務失敗，嚴重影響將來海軍作戰能力，強烈斲傷國軍形象，被付懲戒人陳永康、蒲澤春確有監督不周之疏失，有違公務員服務法第5條及第7條公務員應謹慎勤勉，執行職務應力求切實之旨。
    2.查本件獵雷艦案採購計畫，海軍司令部將投標廠商資本額門檻由招標標的預算金額十分之一，放寬為二百分之一，係為避免不當限制競爭，使投標廠商數可達三家以上而為之建議案。被付懲戒人陳永康、蒲澤春前述監督不周之疏失，本會認均應予降1級之懲戒處分。惟應受懲戒行為，自行為終了之日起，至案件繫屬公務員懲戒委員會之日止，已逾5 年者，不得予以減少退休（職、伍）金、降級、減俸、罰款、記過或申誡之懲戒處分。又懲戒案件已逾第20條規定之懲戒處分行使期間者，應為免議之判決。公務員懲戒法第20條第2項、第56條第3款分別定有明文。本件被付懲戒人陳永康及蒲澤春應受懲戒行為終了之日為102年11月28日，移送本會繫屬之日為108年2月1日，自行為終了之日，至繫屬本會之日止已逾5年，依上說明，應為免議之判決。

附錄法條：
公務員懲戒法 第 9 條
公務員之懲戒處分如下：
一、免除職務。
二、撤職。
三、剝奪、減少退休（職、伍）金。
四、休職。
五、降級。
六、減俸。
七、罰款。
八、記過。
九、申誡。
前項第三款之處分，以退休（職、伍）或其他原因離職之公務員為限。
第一項第七款得與第三款、第六款以外之其餘各款併為處分。
第一項第四款、第五款及第八款之處分於政務人員不適用之。

公務員懲戒法　第 19 條
第 19 條 申誡，以書面為之。

公務員服務法  第5條（保持品位義務）
公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，奢侈放蕩及冶遊、賭博、吸食煙毒等足以損失名譽之行為。

公務員服務法  第7條（執行職務之準則）
公務員執行職務，應力求切實，不得畏難規避，互相推諉或無故稽延。

行政程序法 第47條
公務員在行政程序中，除基於職務上之必要外，不得與當事人或代表其利益之人為行政程序外之接觸。
公務員與當事人或代表其利益之人為行政程序外之接觸時，應將所有往來之書面文件附卷，並對其他當事人公開。
前項接觸非以書面為之者，應作成書面紀錄，載明接觸對象、時間、地點及內容。
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