
憲 法 法 庭 通 知 書 （稿 ）

地 址 ：100203臺北市中正區重慶南路
一 段 1 2 4 號 

承 辦 人
電 話 ：

受 文 者 ：如行文單位

發文日期 ：中華民國1 1 4 年 2 月0 7 日
發文字號：憲庭洋114憲立1字第1141000038號
速 別 ：
密等及解密條件或保密期限：
附 件 ：如 文 （副本無）

主 旨 ：憲法法庭為審理114年度憲立字第1號聲請人柯建銘等51人 
聲 請 案 ，請於114年3月2 8日 前 ，就 說 明 二 、三 所 列 事 項 ， 

提供書面意見及相關資料，俾供審 理 之 參 考 。請 查 照 。

說 明 ：
一 、 依憲法訴訟法第19條第 1項 規 定 辦 理 。

二 、 就中華民國114年 1月2 3日修正公布之憲法訴訟法第4條 、 
第30條及第95條規定之立法三讀程序而言，聲請人是否符 

合憲法訴訟法第49條所定立法委員聲請法規範憲法審查之 

要 件 ？
三 、 就旨揭聲請案聲請書之内容，提供書面意見及相關資料。

四 、 檢送旨揭聲請案之法規範憲法審查聲請書（含 附 表 ：系爭 
規定一至七之立法程序瑕疵一覽表） 、暫時處分裁定聲請 

書 （含 附 表 ：系爭規定一覽表） 、法規範憲法審查補充理 

由 （一 ）書 、暫時處分裁定補充理由（一 ）書 、法規範憲 
法審查陳報⑴書、暫時處分裁定陳報書、法規範憲法審查 
補正書及暫時處分裁定審查補正書影本各1份 供 參 。

正 本 ：立法院
副 本 ：聲請人立法委員柯建銘、聲請人立法委員王世堅、聲請人立法委員王定宇、聲請人 

立法委員王美惠、聲請人立法委員伍麗華Saidhai • Tahovecahe、聲請人立法委員何 
欣 純 、聲請人立法委員吳沛憶、聲請人立法委員吳秉叙、聲請人立法委員吳思瑤、 
聲請人立法委員吳琪銘、聲請人立法委員李坤城、聲請人立法委員李昆澤、聲請人 

立法委員李柏毅、聲請人立法委員沈伯洋、聲請人立法委員沈發惠、聲請人立法委 
員林月琴、聲請人立法委員林宜瑾、聲請人立法委員林岱樺、聲請人立法委員林俊 
憲 、聲請人立法委員林淑芬、聲請人立法委員林楚茵、聲請人立法委員邱志偉、聲
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請人立法委員邱議瑩、聲請人立法委員范雲、聲請人立法委員徐富癸、聲請人立法 
委 員 張 宏 陸 、聲請人立法委員張雅琳、聲請人立法委員莊瑞雄、聲請人立法委員許 
智 傑 、聲請人立法委員郭昱晴、聲請人立法委員郭國文、聲請人立法委員陳秀寶、 
聲請人立法委員陳亭妃、聲請人立法委員陳俊宇、聲請人立法委員陳冠廷、聲請人 
立法委員陳素月、聲請人立法委員陳培瑜、聲請人立法委員陳瑩、聲請人立法委員 
黃 秀 芳 、聲請人立法委員黃捷、聲請人立法委員揚曜、聲請人立法委員劉建國、聲 
請人立法委員蔡其昌、聲請人立法委員蔡易餘、聲請人立法委員賴惠員、聲請人立 
法委員賴瑞隆、聲請人立法委員鍾佳濱、聲請人立法委員羅美玲、聲請人立法委員 
蘇 巧 慧 、聲請人立法委員王正旭、聲請人立法委員王義川、訴訟代理人陳鵬光律 
師 、訴訟代理人陳一銘律師、訴訟代理人方瑋晨律師

憲法法庭

審 判 長  謝 〇 〇
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具 狀 人 ：立法院

撰狀人:

代 表 人 ：韓國瑜 

葉慶元律師
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二 、 次按釋字第3 8 1號解釋理由書： 「民意代表機關其職權行使之程序， 

於不牴觸憲法及法律範圍內，得依其自行訂定之議事規範為之，學 

理上稱為議會自律或議會自治。」此即學理上所稱之「國會自律」， 

係憲法基於保障國會內部自律及制度形成之空間，所賦予國會之特 

權 ，其意義為國會在其自律範圍內具有排他性的權力，用以保護國 

會之議事程序及其相關職務之實施運作，使國會內之議事程序在憲 

政體制下，不受其他分立權力之監督或干涉。有學者進一步指出， 

國會得自主且獨立地決定議事規則之內容，如議事日程如何安排、 

議案究竟應以二讀或三讀會議決之、如何決定發言次序、發言時間 

之長短、以何方式表決、如何行使質詢權與同意權等，皆由國會自 

行決定，無其他國家機關置喙之餘地、 是以，在 憲 法 保 障 「國會自 

律」及權力分立原則之基礎上，司法者對於國會議事程序規範之形 

成及進行，自不宜貿然干涉或進行審查。

三 、 再按釋字第3 4 2號解釋文： 「立法院審議法律案，須在不牴觸憲法 

之範園內，依其自行訂定之議事規範為之。法律案經立法院移送總 

統公布者，曾否踐行其議事應遵循之程序，除明顯牴觸憲法者外， 

乃其內部事項，屬於議會依自律原則應自行認定之範圍，並非釋憲 

機關審查之對象。是以總統依憲法第七十二條規定，因立法院移送 

而公布之法律，縱有與其議事規範不符之情形，然在形式上既已存 

在 ，仍應依中央法規標準法第十三條之規定，發生效力。法律案之 

立法程序有不待調查事實即可認定為牴觸憲法，亦即有達反法律成 

立基本規定之明顯重大瑕疵者，則釋憲機關仍得宣告其為無效。惟 

其瑕疵是否已達足以影響法律成立之重大程度，如尚有爭議，並有 

待調查者，即非明顯，依現行體制，釋憲機關對於此種事實之調查 

受有限制，仍應依議會自律原則，謀求解決。」解釋理由書： 「依 

民主憲政國家之通例，國家之立法權屬於國會，國會行使立法權之

1參附件1 ,許宗力，國會議事規則與國會議事自治，收於：許宗力，法與國家權力，初版，頁 304 

(1999 年）。



程序，於不牴觸憲法範圍内，得依其自行訂定之議事規範為之，議 

事規範如何踐行係國會內部事項。依權力分立之原則，行政、 司法 

或其他國家機關均應予以尊重，學理上稱之為國會自律或國會自 

治。...立法院為國家最高立法機關，由人民選舉之立法委員組織之, 

代表人民行使立法權，憲法第六十二條定有明文。立法院行使職權 

之程序，憲法雖未詳加規定，惟其審議法律案，須依議事規範為之， 

而議事規範係由立法院組織法、議事規則及議事慣例等構成，與一 

般民主憲政國家國會所享有之自律權，並無二致。立法院於審議法 

律案過程中，曾否踐行其議事規範所定程序乃其內部事項，除牴觸 

憲法者外，屬於議會依自律原則應自行認定之範圍，並非釋憲機關 

審查之對象，此在各國實務上不乏可供參考之先例。」明文肯認基 

於 「國會自律」之保障，立法院審議法律案時，除有不待調查事實 

即可認定為牴觸憲法之重大瑕疵者外，有關是否踐行議事規範之爭 

議，屬於立法院自行認定之範圍，並非鈞庭應審查之對象。

四 、 退步言之，基 於 「國會自律」之保障及權力分立原則之要求， 鈞 

庭固非能全面審查立法院審議法案所生爭議，惟若立法院審議法律 

案之程序，如有構成達反憲法之「重大明顯瑕疵」者 ， 鈞庭仍得 

就立法者所通過之議案進行審查，如釋字第4 9 9號、第 6 1 8號及第 

7 1 2號解釋。而參考釋字第7 3 5 號解釋林俊益大法官之協同意見書， 

歷 来 鈞 庭 相 關 解 釋 對 於 「重大明顯瑕疵」之審查基準，氏認為所 

謂明顯，係指事實一目瞭然、不待調查即可認定；所謂重大，就議 

事程序而言，則指瑕疵之存在已喪失其程序之正當性，而達足以影 

響法律成立的重大程度，或達反修憲條文成立或效力之基本規範。

五 、  又 按 鈞 庭 113年憲判字第9 號判決理由： 「基於國會自律原則，立 

法院審議法律案所應遵循之議事程序，如開會之應出席與決議人數、 

議案審議之讀會程序、表決方式與次序等，於不牴觸憲法之範圍內， 

自得依其自行訂定之議事規範為之；於議事規範所容許之範圍內，

亦得以決議為個案程序踐行上之調整、變通，凡此原則上均屬國會 

內部事項，依權力分立之原則，本庭原則上應予尊重。是法律經立



法院移送總統公布後，其法律形式與效力業已存在，為維護法安定 

性 ，其立法程序是否符合議事規範之要求發生爭議時，除自客觀存 

在 之 事 證 （例如立法院議事紀錄） ，即可認定立法程序有牴觸憲法 

之明顯重大瑕疵，仍得宣告形式存在之法律整體達憲失效外，乃屬 

立法院依國會自律原則應自行認定、處理之內部事項（釋 字 第 342 

號 及 第 4 9 9號解釋意旨參照），尚非本庭應介入審查之範圍。」更 

進一步說明，除自立法院議事紀錄等客觀存在之事證得一望即知立 

法程序存有達反憲法之「重大明顯瑕疵」外，關於出席與決議人數、 

議案審議之讀會程序、表決方式與次序，或於議事規範所容許之調 

整、變通等，均 屬 「國會自律」事項，尚非鈞庭應審查之範圍。

六 、揆諸上開說明，本件聲請人主張系爭規定一至七之立法程序有重大 

明顯瑕疵，應屬無效云云，然而立法程序屬於「國會自律」事項， 

於此須檢視本件多數通過「法律」或 「決議」之程序是否構成「重 

大明顯瑕疵」，才能確認本件聲請是否符合憲訴法第49條之要件， 

而得由鈞庭受理審查。首先，聲請人主張系爭規定一至七審議時， 

相對人多數黨委員於未經充分討論即提出停止討論動議，構成重大 

明顯瑕疵云云。惟按立法院議事規則第33條 ： 「主席對於議案之討 

論 ，認為已達可付表決之程度時，經徵得出席委員同意後，得宣告 

停止討論。出席委員亦得提出停止討論之動議，經十五人以上連署 

或附議，不經討論，由主席逕付表決。」是議事規則已就停止討論 

動議之意見為明確規範，且於議事規則所容許之範圍內，決議所為 

之調整、變通，均屬國會內部事項，應不受司法審查，此 由鈞庭  

1 0 9年度憲一字第5 號不受理決議： 「按議事規範如何踐行，係國 

會內部事項，除有明顯牴觸憲法之重大瑕疵者外，依國會自律原則， 

行政、司法或其他機關，均應予以尊重（本院释字第3 4 2號解釋參 

照）。查系爭人事同意權案於109年 6 月 2 9 日經立法院第1 0屆第 

1 會期第 1 次臨時會第1 次會議決定，訂於 7 月 1 3 日舉行公聽會、

7 月 1 4 日至 1 6 日召開第2 次全院委員會進行審查、詢答，審查完 

畢後於7 月 1 7 日院會進行表決。惟本案原定審查會議程，因議事杯







第 3 6 條 第 1 項規定，但此等事項屬於「國會自律」之範圍，非屬 

「重大明顯瑕麻」。查相對人院會紀錄7,系爭規定一至七於修正提 

案、委員會審查、黨團協商、院會討論過程及舉手表決結果，均有 

明確記载，參 考 11 3年憲判字第9 號判決意旨，此等立法審議程序 

難謂已完全悖離公開透明原則，自不構成「重大明顯瑕疵」，本件 

應不予審查。

九 、综上，聲請人上述主張，均不足採。應認本件聲請客體非「法律」 

或 「決議」，且聲請人主張之爭議核屬「國會自律」事項，系爭規 

定一至七之立法程序亦無「重大明顯瑕疵」，故本件聲請憲訴法第 

4 9條之要件，應不受理。

貳、 聲請人稱系爭規定二變更判決評議門檻及同意宣告達憲人數，足以 

造成憲法法庭運作困難甚至癱瘓之疑義，實 屬 「政治問題」，不應 

由鈞庭加以審查，本件聲請應不受理。

一 、 聲請人主張系爭規定二修正後，變更判決評議門檻及同意宣告達憲 

人數，足以造成憲法法庭運作困難甚至癱瘓；聲請人並假設數種實 

際得行使職權之大法官人數與判決結果之情境，認為系爭規定二將 

造成達憲審查結果向合憲方向傾斜，且總統或相對人得利用大法官 

提名權及同意權來干涉司法自主，侵害司法權之核心領域云云。然 

而，聲請人提起本件法規範憲法審查之審查客體，係相對人修正通 

過系爭規定一至七之法律是否達憲。至於總統行使提名大法官之權 

力或相對人行使大法官被提名人之同意權，其結果是否導致無法滿 

足系爭規定之門檻，以致無法作成達憲認定之判決，乃政治過程與 

事實問題，尚非鈞庭規範審查之範圍，合先敘明。

二 、 按憲法增修條文第5 條 第 1 項前段： 「司法院設大法官十五人，並 

以其中一■人為院長、■一■人為副院長，由總統提名，經立法院同意任 

命之， 自中華民國九十二年起實施，不適用憲法第七十九條之規

7 參附件7 , 立法院公報，114期 5卷，頁 37-84 (2025年)



定。」已明定總統對於大法官人選之提名權及相對人之大法官人事 

同意權，從而，總統如何行使提名大法官之權力或相對人如何行使 

大法官人事同意權，已為憲法所明文規範，顯非本件聲請應審查之 

範圍。

三 、 次按釋字第4 1 9號解釋理由書： 「按政治問题或類似之概念（如統 

治行為或政府行為）所指涉之問題，應由憲法上之政治部門（包括 

行政及立法部門）作政治之判斷，而非屬可供司法裁決之事項，此 

在立憲民主國家之憲政實踐中，所累積發展而成之理論，不乏可供 

參考者，本院釋字第三二八號解釋亦有關於憲法第四條所稱固有疆 

域範園之界定，係屬重大政治問題，不應由行使司法權之釋憲機關 

予以解釋之案例。」闡明憲法已明文規定由政治部門判斷之問題， 

非屬可由司法權審理之事項。另參考釋字第7 1 2號解釋，陳新民大 

法官之部分不同意見書： 「當公法爭議，涉 及 『政治問題』時，也 

是大法官應當退縮、節制釋憲權的場合，為此大法官在釋字第三二 

八號解釋，特別舉出： 『國家領土之範圍如何界定，純屬政治問題; 

其界定之行為，學理上稱之為統治行為，依權力分立之憲政原則， 

不受司法審查。』 同樣地在釋字第四一九號解释，第二度援引此原 

則 ，認定總統如何處理行政院院長『禮貌性辭職』 ，乃總統裁量之 

權限，屬於統治行為之一種，非可作為合憲性審查的事項。釋憲機 

關援引所謂的『政治問題』作為自制的原則，首先要將政治問題的 

概念加以界定，亦即涉及憲政機關權力運作，特別是總統、行政機 

關或立法機關依法定權限所為，主要援引權力分立之精神，對於不 

涉及侵犯法治國家原則、人民基本權利之事項，不宜由不具民意基 

礎的釋憲機關加以置喙也。」亦 說 明 「政治問題」不應由司法權之 

憲法法庭加以審查。

四 、 再 按 所 謂 「政治問題」之意義，參考釋字第3 8 7號解釋吳庚大法官 

之不同意見書說明： 「任何國家機關之權力皆應有所限制，司法機 

關所行使之權限亦然。此種限制除憲法或法律之明文規定外，尚有 

出於權力之本質者，司法審查權在本質上應受限制，不僅為學理所





五 、 综合上述見解，既然憲法增修條文第5 條 第 1 項前段已明定總統行 

使大法官人選之提名權及相對人行使大法官人事同意權有關爭議， 

應由總統及立法院間政治過程之互動處理，顯見聲請人所稱總統得 

利用大法官提名權或相對人利用大法官人事同意權來干涉司法自主 

等主張，非屬可由司法審查之事項，本件聲請為「政治問題」，應 

不予受理。

六 、 查聲請人主張過往於4 1 年公布之司法院大法官會議規則第1 2條以

「中央政府所在地全體大法官」及 6 6年第 561會 議 決 議 以 「實際到 

職人數」當作議決人數基礎之情形，但當時大法官人數浮動是受限 

於大法官不足額之政治現實，而非適用當時的法規範所致。進一步 

言 ，聲請人另主張因大法官事實上或法律上不能行使職權，以致 

鈞庭運作困難所假設之四種情境，其前提均設定大法官實際得行使 

職權之特定人數，然同前所述，大法官實際得行使職權之人數，繫 

諸總統提名人選及相對人人事同意權之政治判斷，而非系爭規定二 

所定之評議或決議人數，系爭規定二適用上也沒有決定大法官實際 

得行使職權人數之效力，可見聲請人之假設顯然將大法官實際得行 

使職權人數之基礎事實，與系爭規定二所定判決評議人數及同意宣 

告達憲人數之規範要件，此二不同事件混淆為同一命題，邏輯似有 

錯誤，由此所生之假設情境實難採信。

七 、 再舉一實例說明，113年 8 月 3 0 日與聲請人同一政黨即執政黨民主 

進步黨之總統賴清德宣布提名張文貞、姚立明、何賴傑、陳運財、 

王碧芳、廖福特、劉靜怡等七位為大法官，但 於 11 3年 1 2 月 2 4 日 

行使同意權時，聲請人全體同意張文負、姚立明、何賴傑、陳運財、 

王碧芳、廖福特，卻全票不同意劉靜怡；而相對人多數黨之中國國 

民黨對於七位人選全部不同意，少數黨之台灣民眾黨全票同意劉靜 

怡，對於其他六人均不同意。因此該次大法官提名無人通過，才發 

生鈞庭現僅餘八位大法官任事之客觀情況。尤其，造成無法增加 

任何一個大法官進入憲法法庭的關鍵政治決定，顯係聲請人所屬政 

黨自己一手造成，足證本件聲請所涉爭議實為總統與立法院間政治
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過程中互動的結果，其 本 質 為 「政治問題」，與系爭規定二是否修 

正或適用修正前後規定實無關聯，自不能以總統如何行使提名大法 

官之權力或相對人如何行使大法官被提名人之同意權，或大法官現 

任人數之客觀事實，來主張系爭規定二之修正達憲。易言之，立法 

制度設計與政治過程之互動結果不能混為一談。故鈞院若認為本 

件聲請係因政治過程之互動結果，應 認 本 件 係 「政治問題」，非屬 

可由司法審查之事項，而為不受理之裁定。

參、 系爭規定二至七未侵害憲法保障司法權「審判獨立」之核心領域，

亦無違反權力分立原則、民主原則、法治國原則、人民基本權保障、 

平等原則及程序安定性原則，此等規定合憲性尚無疑義。

一 、 按釋字第 5 3 0號解釋理由書： 「審判獨立在保障法官唯本良知，依 

據法律獨立行使審判職權，為自由民主憲政秩序權力分立與制衡之 

重要機制；為實現審判獨立，司法機關應有其自主性，其內容包括 

立、司法行政權及規則制定權。其中規則制定權係指最高司法機關 

得由所屬審判成員就訴訟（或非訟）案件之審理程序有關技術性、 

細節性事項制訂規則，以期使訴訟程序公正、迅速進行，達成保障 

人民司法受益權之目的。又人民之訴訟權為憲法所保障，國家應確 

保人民有依法定程序提起訴訟，受充分而有效公平審判之權利，以 

維護人民之司法受益權，最高司法機關對於法官自有司法行政之監 

督權。惟司法自主權與司法行政監督權之行使，均應以維護審判獨 

立為目標，因是最高司法機關於達成上述司法行政監督之範圍內， 

雖得發布命令，但不得達反首揭審判獨立之原則。」闡釋審判獨立 

乃自由民主憲政秩序權力分立與制衡之重要原則，為實現審判獨立 

而衍生之司法自主權與司法行政監督權之行使，均應以維護審判獨 

立為目標，且不得妨礙人民受憲法保障之訴訟權。

二 、 復按釋字第6 0 1號解釋理由書： 「是依我國現行司法制度，各级法 

院 （包括公務員懲戒委員會）就具體個案之審理而適用法律時，固 

為憲法解釋作用之一環；而大法官就人民、法人或政黨提起之法規









https://www.courts.go.jp/toukei_siiyou/kisokusyu/sonota_kisoku/sonota_kisoku_06/index.html










第 13條規定，並破壞現行法律秩序，更陷鈞庭於達反憲法第80條 

之危險，故本件暫時處分之聲請應予駁回。

三 、 再按憲訴法第43條 ： 「聲請案件繫屬中，憲法法庭為避免憲法所保 

障之權利或公益遭受難以回復之重大損害，且有急迫必要性，而無 

其他手段可資防免時，得依聲請或依職權，就案件相關之爭議、法 

規範之適用或原因案件裁判之執行等事項，為暫時處分之裁定。」 

同前所述，系爭規定一至七已於114年 1 月 2 5 日起發生效力，顯見 

本件暫時處分之聲請已無急迫必要性。其次，如鈞庭駁回本件暫 

時處分，聲請人仍可藉由聲請法規範憲法審查，獲得系爭規定一至 

七經宣告達憲失效之判決，敦請相對人修正法律以治癒瑕疵，難謂 

系爭規定一至七之施行生效將造成何等不可回復之損害。再者，假 

設鈞庭裁定准予本件暫時處分，除將抵觸中央法規標準法第1 3 條 

之規定，破壞現行法律秩序外，更等同允許少數黨之聲請人藉由暫 

時處分凍結系爭規定一至七之效力，讓系爭規定修法無功而返，而 

有達反本案先取禁止原則之虞。更甚者，若鈞庭准予本件暫時處 

分此例一出，未來各政黨若對多數通過之法律案不滿，恐將捨棄嘗 

試與他黨理性溝通之民主方式，而逕以聲請暫時處分當作凍結法律 

效力之手段，藉此拒絕多數民意之決定，間接架空相對人之憲法權 

限，使權力分立原則失調，減損鈞庭行使職權之民主正當性，並 

破壤憲政秩序。

四 、 是以，本件暫時處分之聲請因無急迫必要性、亦無難以回復之損害， 

且准予裁定暫時處分有達反本案先取禁制之危險，更可能造成我國 

憲政秩序之破壞，懇請鈞院駁回聲請。

此 致

蕙 法 法 庭 公 馨

具狀 人 黃 昱 中律 師

中 華 民 國 一 百 一 十 四 年 三 月 二 十 八 曰
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徐委員永明：我只講一件事情，2015年 1 1 月 2 9 號蔡英文出席林淑芬競選總部成立大會時曾說： 

「現在電視上看到許多立委，反映的都是上級黨意，而非全體民意，國會應該要改革，讓更多 

像林淑芬這樣的專業、優質立委進入國會，澈底為人民發聲。」2015年 1 1月 2 9 號 ，蔡英文出 

席林淑芬競選總部成立大會講的話|各 位 ，蔡英文口中的「全體民意」 、「國會要改革」 、  ̂

專 業 、優質立委」的林淑芬，今天她不出席院會，我想請問各位，我們這個國會怎麼了？蔡英 

文講的，電視上看到很多立委，反映的多是上級黨意，而非全體民意，國會應該要改革，我們 

新國會怎麼了？林淑芬委員是蔡英文口中所講具有專業且是非常優質的執政黨立委，竟然說她 

今天不會出席院會！各 位 ，林淑芬是衛環委員會的召委，林淑芬委員非常專業，她所做過的事 

情大家都非常瞭解。她今天為什麼不願意來院會？她接下來會被黨紀處分。我想請問：為什麼 

我們的新國會又回到黨意綁架民意這個階段？我真的懇請各位，這是游盈隆做的民調，5 成 3 希 

望維持7 天 假 ，4 成 7 不贊成……

主 席 ：徐委員的發言時間已到，下一位請洪委員慈庸發言。

洪委員慈庸：（17時 17分 ）主 席 、各位同仁。今天看到這樣的場面，個人感到非常遺憾。其實今 

天最主要的爭議是在刪除7 天假上面，其他的一例一休或兩例其實都可以討論，但是我們真的 

很遺憾，經過這一段時間，不管在野黨再怎麼努力，最 後 這 7 天假還是要刪除。在審查的時候

請尊重一下在台上發言的委員好嗎？

上次審查的時候，林淑芬委員說了一句話：這是一個已經註定結果的審查。到今天為止還是 

—樣 ；經過了多次的協商，我們看到的結果還是一樣。删 除 7 天假這件事情看起來已經箭在弦 

上了 。

我要跟各位委員說的是，大家可以有各自的主見，沒有關係，但是我要在這邊替年輕的勞工 

朋友說幾句話，之前在公聽會的時候有很多人提出來，為什麼今天在台灣有越來越多的年輕人 

不願意結婚、不願意生、養育小孩？這是我們的低薪和高工時所造成的結果！年輕人現在高工 

時的狀況我就不用再說了，因為上禮拜很多委員都講過了。因為高工時，現在的年輕人沒有辦 

法陪伴家人、沒有辦法陪伴小孩，所以很多人選擇不生育、不養育，這已經不是今天刪不删7 

天假這個表面上的問題，而是我們的國家到底要提供給年輕勞工什麼樣的條件，讓他可以為台 

灣 生 、養育更多的小孩，所以我覺得這個問題不只是檯面上我們要不要刪除這7 天假的問題。

我是年輕的勞工，在踏進立法院之前，我跟這些年輕人一樣，我知道他們所面臨的困境。蔡 

英文總統說她要為年輕人改變現狀，但是她改變了什麼現狀？這是我要再一次提醒的地方。

關 於 這 7 天 假 ，今天我們希望在場的立法委員，不管是在野黨或執政黨，大家都可以再想想 

看 ，是不是一定要砍掉？現在的民調顯示，大多數的年輕人是不支持砍掉這7 天假的，要他們 

在假日來加班、維持一例一休，他們或許還可以同意，但是删除 7 天假這件事情，請大家三思 

,謝 謝 。

主 席 ：請高潞•以用•巴魅剌委員發言。

高潞■以用■巴魍剌Kawlo ■ lyun ■ P a c i d a l委員：（1 7時 2 1 分 ）主席、各位同仁。我在這裡很
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懇切地拜託各位委員、各位同仁，請你們看看外面在絕食的勞工、聽聽外面在抗議的勞工，請

你們聽聽他們的心聲。

如果你們是勞工，你們就會知道，勞資雙方是武器不平等的；你們就會知道，當工時、工資

出問題的時候，勞工是沒有得到很大的保障的。所以在第二十四條，如果工時、工資有爭議，

勞工提出這樣爭議的時候，我們希望舉證責任就在雇主，第二十四條就是為了保障武器不平等

的勞工，可是你們對於這一條不讓！

如果你們是勞工，你們就會知道，台灣勞工休息的時間並不夠；你們就會知道，台灣是過勞

之 島 ；你們就會知道我們勞工是用血汗來賺取我們的生計！這也就是為什麼我們在第三十六條

希望能夠爭取勞工的休息權。

如果你們是勞工，你們就會知道，每當年底的時候，特休永遠沒有休到，看得到，吃不到！ 

這就是勞工現在的困境！這也是就是為什麼在第三十八條我們希望勞工的特休能夠給予保障。

如果你們是勞工，你們就會知道，勞工永遠打不過財團；你們就會知道，勞工如果遇到大量

工 時 、工資的問題，財團的罰款對他們來說都是九牛一毛，請問一下：勞工有什麼保障？這個

就是第七+八條之一我們要去爭取的，可是你們一條也不讓！

我在這裡呼籲… …  

不好意思，我正在發言，希望台下的委員能夠尊重… …

主席：請不要影響發言者的權益。請繼續發言。

高潞■以用■巴魑剌Kawlo ■lyun _ P a c id a 丨委員：因為我曾經是勞工，所以對於非常多勞工的辛

苦 ，我點滴在心頭，我在這裡懇切地希望各位委員、各位同仁能夠聽聽外面勞工的聲音，能夠

聽聽900萬勞工的聲音。

主席：報告院會，本院民進黨黨團依據立法院議事規則第三十三條第二項、第五+九條規定，針對

勞動基準法第二十四條之逐條討論提出停止討論、逕付表決。

民進黨黨團提案：

本院民進黨黨圑依據「立法院議事規則」第三+三條第二項、第五+ 九條規定，針對第二+ 

四條之逐條討論，提出停止討論，逕付表決。是否有當，敬請公決。

提案人：民主進步黨立法院黨團柯建銘

主席：依據立法院議事規則第三十三條規定，現在針對民進黨黨團提議停止討論進行表決。現有民

進黨黨團提議本案採記名表決。

民進黨黨團提案：

本案請記名表決。

提案人：民主進步黨立法院黨團

主席：現在開始進行表決。贊成民進黨黨團提議者請按「贊成」 ，反對者請按「反對」 ，棄權者請

按 「棄權」 ，計時一分鐘，現在進行記名表決。

(進行表決） 

(台下：小英蠻幹！多數暴力！）
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我必須要說，今天的這個開始，大家開心一下下就好，因為我們都知道，我們的挑戰還有非常 

、非常的多。

我真的要再次感謝，從 府 、院到我們的黨團、所有的立委同仁們，以及在外面很多以前我們 

黨部的同事及夥伴，如果沒有大家的承擔，是很難做得到的。我要拜託所有支持婚姻平權法案 

的 人 ，還有所有關心這個這麼重要、不再歧視同志的法案通過的朋友們，這個壓力我們撐過了 

，但是接下來的挑戰才剛開始。我們接下來要做的是跟社會溝通，讓更多人知道這個法案是重 

要的人權法案，不會造成國家毀滅，我們需要再一次的、一齊在這裡持續堅持這些人權的價值 

。謝謝大家。謝謝 。

主席：所有登記發言的委員均已發言完畢。

報告院會，現有本院民進黨黨團針對本次會議議程報告事項第十五案院會所作之決定提出復 

議 ，並請院會立即處理。

民進黨黨團復議案：

本院民進黨黨團針對第9 屆 第 7 會期第 1 4次會議報告事項第15案院會所作之決定提出復議 

，並請院會立即處理復議動議。是否有當，敬請公決。

提案人：民主進步黨立法院黨團柯建銘

主席：報告院會，現在處理本件復議案。請問院會，針對民進黨黨團所提復議案，有無異議？ （無 

) 無異議，復議案通過。本案報告事項另作決定。

請重新宣讀報告事項第十五案。

十五、本院委員蔣絜安等26人擬具「公民投票法部分條文修正草案」 ，請審議案。

程序委員會意見：擬請院會將本案交內政委員會審查。

主席：民進黨黨團提議本案逕付二讀，並由民進黨黨團召集協商，請問院會，有無異議？ （無 ）無 

異 議 ，作以下決定：本案逕付二讀，並由民進黨黨團負責召集協商。

報告院會，本日會議到此為止，5 月 2 1 日星期二下午5 時繼續開會，處理臨時提案。現在休 

息 。

休息（15時 44分）
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委員許宇甄三讀後發言：

選罷法三讀發言稿

本席提出《公職人員選舉罷免法》的修正案，目的是為了堵住罷免制度中的漏洞，避免連署 

造 假 、冒名的情況繼續橫行。我們希望這項修法能成為台灣民主制度的里程碑。然 而 ，民進黨 

立委的所作所為，卻完全無視這一切。他們不是來討論法案的，而是來破壞民主的！

首 先 ，選舉與罷免是民主制度的重要核心，但當這些制度因漏洞而被有心人士濫用時，民主 

的價值將遭到嚴重侵蝕。我國現行的罷免制度，尤其是連署程序中充斥著造假、冒名的亂象， 

甚至發生已故人士「復活」參與連署的荒謬情況。這不僅削弱了社會對民主的信任，更造成社 

會對立與紛亂。試 問 ，這樣的制度，如何能說是符合民主精神？

我們的修法提案，旨在解決這些問題。依據修正內容，未來罷免連署必須檢附身份證正反面 

影 本 ，這是一項必要的程序，用以驗證連署的真實性。這並不是提高罷免的難度，而是為了杜 

絕濫用與造假。有人說這會造成個資外洩，但我要告訴大家，正副總統選舉的連署程序早已要 

求提供身份證影本，且從未出現重大個資外洩問題，為何地方罷免就不行？

我們不是反對罷免權，而是要讓罷免權回歸其核心價值—— 課責而非報復。從最近的基隆市 

長罷免案，我們已看到太多政治勢力利用罷免制度進行報復，甚至製造社會仇恨值的惡劣行徑 

。這種做法，不僅浪費社會資源，更撕裂了台灣社會。

更令我們痛心的是，在修法討論的過程中，民進黨立委不僅拒絕理性討論，更以抗爭霸佔主 

席 台 ，甚至昨晚如小偷般打破玻璃闖入議場，無視議會制度與程序正義。與之相對的是，國民 

黨立委為了保障民主制度，冒著寒風露宿議場外數日，只為守護這場關乎全民利益的修法。我 

們的所作所為，正是為了給下一代一個更穩定、更成熟的民主制度。

最 後 ，我要強調，罷免制度應該是民主的補救措施，而不是一種常態，更不應成為少數人達 

成私利的工具。這 次 《選罷法》的修正，是為了讓台灣的民主制度更加穩健，感謝今天立法院 

三讀完成此項修法，為台灣的未來寫下更負責任的一頁，中華民國加油！台灣加油！

主席：進行討論事項第二案。

二 、本院司法及法制委員會報告併案審查委員翁曉玲等1 7 人 擬 具 「憲法 

訴訟法第四條條文修正草案」及委員翁曉玲等 1 6 人 擬 具 「憲法訴訟法
第九十五條條文修正草案」案 。 （本案經提本院第11屆第 2 會期第13次會議討論決 

議 ：協商後再行處理。爰於本次會議繼續討論。）

主席：憲法訴訟法第四條及第九十五條條文修正草案，本案經第2 會期第 13次會議決議：協商後 

再行處理。

報告院會，本案因協商已逾一個月，無法達成共識，依立法院職權行使法第七十一條之一規定 

，由院會定期處理，爰於本次會議提出討論。

現在進行廣泛討論，依登記順序發言，並截止登記。
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請鍾佳濱委員發言，時間3 分鐘。

我們修正：改請吳思瑤委員發言。

吳委員思瑤：（14時 4 8分）所有的國人朋友，沒收了人民的罷免權利、沒收了人民的憲法賦權， 

國民黨還不過癱，國民黨還要繼續的惡搞，現在要進行討論的議案是憲法訴訟法，憲法訴訟法 

在委員會快轉過水，更嚴重的是，全文憲法訴訟法朝野協商沒有進行半次，韓國瑜應當召開的 

憲訴法朝野協商，沒有進行半次實質條文的協商，這就跟上個會期的國會擴權、立法院職權行 

使法一模一樣，國民黨永遠沒有學會教訓。民眾黨現在淪為幫兒，同樣的，現在要表決憲訴法 

，委員會沒有討論，朝野協商沒有討論，現在又最後一刻才送上來民眾黨的修正動議，跟上會 

期的國會擴權一模一樣，最後一刻才把黑箱條文拿出來！我跟大家說明，民眾黨跟國民黨最終 

的政治計謀一模一樣，癱瘓憲法法庭，民眾黨現在送出來的修正動議就是一個包牌的版本，不 

管是判決的門檻從國民黨的10人變成民眾黨的9 人 ，都是一樣換湯不換藥，都是鎖死憲法法庭 

的開會人數，就是要癱瘓大法官的釋憲解釋。黃珊珊的版本自以為加人了救濟的補救方案，事 

實上這完全都是假的救濟方案，完全沒有實質的效力，民眾黨今天最後一刻跟國民黨端出來表 

決前的黑箱條文，跟原始翁曉玲提出來的版本換湯不換藥，都是把司法權踐踏在立法權之下， 

都是把立法院的政治黑手深人了憲法法庭當中，沒有朝野協商的憲法訴訟法，韓國瑜躲起來了 

，韓國瑜不敢面對，端一個2 號傀儡江啟臣來主持，民主進步黨反對違憲的法案！

主席：下一位請鍾佳濱委員發言。

鍾委員佳濱：（14時 5 1分）憲法訴訟法是大法官憲法法庭決定人民權利的最後寄託，憲法法庭不 

是政黨拿來做政爭的舞台，現在國民黨要求憲法訴訟法依法定員額而不是依現有的總額，已經 

是滑天下之大稽；民眾黨提出的版本，現在大家才看到的修正動議，假意沒有去動現有總額改 

為法定總額，但是它說違憲的憲判必須有1 0 名出席、9 名評議通過才能成立，這跟國民黨的現 

有總額改為法定總額一模一樣。可見藍白無非就是要來癱瘓憲法法庭，阻止人民聲請對憲法保 

障權利的最後救濟，而且還特別搶在現在進行，因為他們知道下週二就要進行大法官的同意權 

，如果說現有8 名大法官在即將進入的7 名被提名人沒有通過2 名 ，表示中華民國司法權將死 

，憲法法庭將永遠無法運作，然後他們就會大聲地對社會宣布說，因為我們在下週二國民黨只 

同 意 2 個 ，民進黨也同意2 個 ，民進黨如果你不支持我們的人選，你們以後就沒有憲法法庭了 

，如此的用心早就被媒體識破。

但我們在這裡仍要說明，利用人事同意權之前通過這種卑劣的憲法訴訟法，擺明了不讓大法官 

有機會來表達對這個法律嚴重牴觸我們憲法分權的設計，立法權嚴重侵犯司法權，當司法權表示 

意見的時候，立法權大剌剌地說不好意思，我已經修過法，你們沒有 1 0 個大法官，不能給我開 

憲法法庭。而且他在下週二的人事同意權通過之後，他告訴你：現在有8 個 ，接下來有7 個要待 

審 ，只要沒有通過2 個 ，憲法法庭就會葬送在同意權的審查當中。所以他們會指定他們要的人， 

然後要求民進黨全數支持，未來憲法法庭才能運作，這就是藍白的狼子野心啦！同胞們’我們要
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打破這樣的困境，站出來！

主席：謝謝鍾委員。

下一位請蔡易餘委員發言。

蔡委員易餘：（14時 5 5分）我要說的時候，我聽到林思銘不知道打給誰，他在問他說要給他講幾 

個 ’大概就講到我這裡，他就不會有了啦！

林委員思銘：你們一直講、一直講，我不想跟你講話。

蔡委員易餘：沒有啊，你剛剛在講那一句，我就覺得莫名其妙。

然後我要嚴正的抗議：江啟臣，我跟你說，三讀後還有討論嗎？你剛剛說是停止討論，三讀後 

是感言，還有討論嗎？就已經三讀還有討論什麼？然後你又提案停止討論’然後停止討論後，感 

言就沒了，程序就不見了，有這樣搞的嗎？立法院都被你們江啟臣這樣一個學政治的搞成這個樣 

子 ！

陳委員玉珍：他是教授！教 授 ！

蔡委員易餘：臺中人蒙羞，臺中人蒙羞啦！

陳委員玉珍：他是教授！

蔡委員易餘：事實上你們就是為了趕快車，就是為了現在的憲法訴訟法，為了憲法訴訟法，你們提 

出了好多修正版本，國民黨也好多，民眾黨也好多修正版本，事實上後來你們的版本就趨於一 

致 嘛 ！不管是你們說的三分之二，還是後來有修五分之三。民眾黨本來說10人 ，後來變9 人還 

是怎樣都不管，重點就是你們讓未來的憲法法庭沒有辦法開庭，你們讓憲法法庭沒辦法運作， 

沒有辦法運作的憲法法庭，正好迎合你們國民黨，你們要繼續搞毀憲亂政，你們要■續搞這些 

傷害臺灣。

所以我還是要再一次的強調，國民黨、民眾黨，你們在今天的程序中，我也要誇獎你們，你們 

真的很會打，我們沒辦法擋你們，我們用了我們最大的努力，我們昨天晚上就守在這裡，用了我 

們最大的努力，就是這個憲法訴訟法，憲法訴訟法癱瘓大法官，癱瘓大法官的結果是什麼？未來 

是包括人民的權利救濟也沒有辦法被憲法法庭保護！憲法法庭保護的不是只有機關之間的對抗， 

不是只有政黨之間的對決，更重要是人民基本權利的保護，結果你讓憲法法庭沒辦法運作。後來 

你們還要提出一個修正版本，我看了覺得很好笑，你們說合憲的話，人可以比較少；違憲的話就 

要照你們這個人數，笑死人！本來憲法法庭就是合憲跟違憲兩種解釋啊！哪有合憲人比較少，違 

憲人要比較多？這樣的條文，這個讀到博士的訂這種條文，貽笑大方，笑死人！

主席：謝謝蔡委員。

下一位請李坤城委員發言。

李委員坤城：（14時 5 8分）現在要討論的是憲訴法的修正案，但是這個憲訴法朝野協商都完全沒 

有協商過，包含等一下有可能要再進行的財劃法也都是一樣，可見今天國民黨跟民眾黨他們是 

吃了秤蛇鐵了心，就是要把這三大惡法讓它通過。剛剛已經先通過了選罷法，通過選罷法就是
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第一步，因為只要通過了選罷法之後，接下來不管是憲訴法或是財劃法，或是要亂砍預算，包 

含潛艦預算，包含國防預算，包含所有的中央政府預算，都可以隨便亂砍，為什麼？因為不用 

害怕被罷免了啊！因為我只要亂砍預算、亂提法案，也不會有選民來制裁我啦！要制裁我只有 

等 到 3 年之後，選舉的時候再來見真章，但是我們臺灣還有辦法經過你們這三年的糟蹋嗎？沒 

有辦法經過你們這三年的糟蹋，但是你們現在已經買了第一個保險，就是選罷法的修正案，修 

正為要附身分證的影本；接下來在一個月之後，你們還要再買另外一個保險，就是罷免要多一 

票 ，有了這樣的雙保險，所有國民黨的立委就不怕被罷免了。如果提出了一些違憲的法案該怎 

麼辦呢？像上個會期提出了國會擴權法案，被大法官裁定絕大多數都是違憲，現在好了，因為 

怕說現在的選罷法恐怕有自肥的嫌疑，當初選民在投給你這一票的時候，是要投給你，但是也 

可以罷免你，而現在按照同樣一部選罷法，你就把這個罷免權收掉了，這就是自肥啊！所以這 

有可能會違憲，但是現在因為怕有違憲，你們就先把大法官人數砍掉，下個禮拜2 4 號 ，七位被 

提名的大法官人選很有可能全部被封殺，我們現在剩下幾個大法官？剩下八個大法官，所以不 

論是按照國民黨的版本或是按照民眾黨的版本，都沒有辦法開會，也沒有辦法評議，整個憲法 

法庭就被封殺掉了，就被國民黨、民眾黨獨大的立法權封殺掉司法權了！所以他們要封殺行政 

權 、要封殺司法權，以後整個國會就是讓國民黨跟民眾黨一起亂搞，因為他們再也不怕違憲了

主席：謝謝 。

下一位請王義川委員發言。換了嗎？好 ，我們換吳秉數委員發言。

吳委員秉截：（1 5 時 2 分）各位同仁，還有全國的媒體記者，還有民眾黨的委員，你們認真聽一 

下 ，憲法訴訟法在委員會過個水，沒有實質審議，沒有經過院長主持的政黨協商，然後在這個 

地方提出修憲的版本，這樣一連串的運作之下造成什麼結果？這個應該是司法院適用的法律， 

因為憲法法庭是在司法院底下，但司法院沒有任何表達意見的機會，沒有協商，所以司法院的 

代表沒有辦法表達意見。今天臨時提出來的修正案，司法院連看都沒有看過，司法院也沒有表 

達過任何的意見，結果現在要用這樣的速度、用這樣的邏輯馬上通過憲法訴訟法，強制司法院 

要適用這個法律，這是完全沒有道理，也完全違反權力分立的原則，今天本院在訂定這個法律 

，這個法律不是對行政院的，這個法律是對司法院的，$吉果從法案的提出到委員會的審查，然 

後到院會，司法院完全沒有表達意見的機會，我們今天是在幹這件事情，然後自己在這邊搞一 

搞拿出去就說你司法院非得照我這樣做不可，我覺得這是做下了惡例，這個惡例做下去之後， 

臺灣的五權憲法制度甚或權力分立制度是完全崩潰的，以後只要誰是立法院的多數黨，就不用 

在乎必須要適用這個法律的人是什麼意見，不用管他在憲法、憲政機關上是什麼地位，他完全 

沒有置喙的餘地，就由立法院的多數黨用不讓你討論的方式，就直接表決、直接通過，然後叫 

你適用。

我們非常了解民眾黨的同仁跟國民黨的意見一致，但是你要了解你今天要這樣做，尤其黃珊珊
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委員你是學法律的，你是一個律師，你想想看這個憲法訴訟法是司法院應該適用的法律，但是整 

個過程從頭到尾都沒有讓司法院有表達意見的機會，連今天臨時提出的這個修正版本，司法院也 

都不知道，然後我們在這個地方就要表決通過了，這個惡例設下去之後，臺灣的權力分立、我們 

的憲政結構可以宣告被徹底破壞！

主席：謝謝。

下一位請王義川委員發言。

王委員義川：（1 5 時 5 分 ）我還是要尊稱你一聲江啟臣副院長—— 政治學的教授，今天韓國瑜不 

敢主持、叫你主持，但是我覺得你今天的主持跟你在學校教學生應該是顛倒的，丟盡了臺中人 

的 臉 ，讓臺中人覺得很丟臉！哪有一部法律，立法院規定要政黨協商，但是沒有協商到裡面的 

內容，今天就要推出來二讀、三讀。民眾黨也很誇張！國民黨說1 0 個 ，民眾黨用喊的，喊說要 

9 個或 8 個 ，都任由你們用喊的！修改法律可以這樣修改？

你江啟臣當副院長，剛剛那一條我們連要發表感言都不行，都讓你亂搞就好啦！改天立法院裡 

面都讓你們提案，委員會也都不用審了，那天內政委員會就沒審啊，都隨你們亂搞啊！委員會都 

不用審、朝野協商都不用協商，每次提案就進來二、三 讀 ，一直通過、一直通過，這是民主的國 

家嗎？這是中華民國的立法院？所以江啟臣副院長、江啟臣副院長，枉費你擔任學校的政治學教 

授 ，枉費人家說你想選臺中市長，丟臉死了！韓國瑜漏氣，你也跟他一起漏氣！韓國瑜的程度你 

也跟他比，韓國瑜是亂搞組的，全臺灣都知道，最好你江啟臣會好一點，結果你一樣做下這麼差 

的示範！今天在場外的諸位好朋友第一次認識江啟臣，在審查這些法案的時候，這位副院長是什 

麼態度、是什麼程度，他的態度、他的程度就跟韓國瑜一樣，程度都一樣，沒多厲害！你今天這 

樣 搞 ，改天如果立法院要修法也不用協商了、委員會也不用開了，直接送進來二、三 讀 ，我看這 

樣速度比較快。

所以江啟臣副院長，我最後再尊稱你一聲，江啟臣副院長，今天再看你這條憲法訴訟法要怎麼 

表 現 ，全臺中人都在看、年輕朋友都在看政治學博士、政治學教授怎麼處理這樣的法案。

主席：謝謝王委員。

下一位請徐富癸委員。

徐委員富癸：（1 5 時 8 分）全國的鄉親還有現在包圍立法院、關心臺灣民主發展的所有青鳥朋友 

們 ，我想今天是臺灣民主最黑暗的一天，立法院這一屆兩個會期，從上一個會期國民黨還有民 

眾黨針對國會擴權一再用惡劣的手段通過，不甘願沒有通過之後，現在接著這一個會期，今天 

要強行輾壓包含剛剛的選罷法，還有現在的憲訴法，等一下還有財劃法。我想一連串的手段就 

是要癱瘓我們的臺灣民主政治。

岡！J剛很多民進黨的委員都有提到，傅崐萁總召帶領國民黨的委員到了大陸之後，就一再的、火 

速的 、一定要通過一連串對大陸習近平主席交代的一些重要法案，

我想這對臺灣民主是一個扼殺，也是一個極度不公平的地方。

41



立 法 院 公 報 第 114卷 第 5 期 院 會 紀 錄

昨天晚上，所有民進黨的立委為什麼要採取這樣的一個手段？因為我們就是不想看到臺灣的民 

主斷送在這一群……你 看 ，現在就站在後面，這一次選罷法修過，最高興的就是站在後面的這些 

國民黨委員，因為他們知道什麼？未來臺灣的鄉親百姓拿他們沒辦法了啦！真的拿他們沒辦法了 

，他們當選之後，就隨便他們了啦！後面任何的^烏魯木齊」或很可怕的東西都會出現在立法院 

，非 常 、非常地麻煩，大家鄉親真的要恐懼'要害怕。

我想剛才憲訴法是非常、非常離譜的，民眾黨的委員竟然也敢支持這樣的法案，明明是癱瘓憲 

法法庭制度，為什麼要來支持呢？把所有百姓的權益完全剝奪了，我想是非常、非常不公平的。 

等一下的財劃法更加恐怖，未來將從中央政府搬走六千多億，他們就是要做什麼？要建設他們自 

己要的東西，這會影響我們的社會福利也好、教育文化也好，還有所謂的交通建設，我想這些對 

臺灣未來的發展是非常、非常地重要。因為今天國民黨強行職壓通過這3 個惡法之後，臺灣的民 

主在今天已經死了，但是今天我們5 1 位民進黨的立委不怕，未來我們會繼續打拚，全國的郷親 

一定要站出來，共同譴責國民黨跟民眾黨這種惡質的行為，不能讓臺灣的民主斷送在他們的手裡 

面 。

主席：謝謝徐委員。

下一位請范雲委員發言。

范委員雲：（15時 12分）首 先 ，今天真的是非常地遺憾，沒想到江副院長比韓國瑜院長還要讓人 

失 望 ，他很少來主持，但今天就創了惡例，讓非常多委員剛剛在選罷法之後沒有辦法上來發表 

感言 。針對今天憲法訴訟法的修法，我想最荒謬的是，全國民眾都知道，立 法 院 5 月國會擴權 

案 ，藍白的法案是當天才拿出來，然後很多立委在現場跟今天一樣在臺上，完全不知道在表決 

什 麼 ，然後跟今天一樣，完全是用舉手表決就通過了，被憲法法院裁定違憲。所以國會變成憲 

政怪獸，就自己認為可以再來修憲法訴訟法，來癱瘓憲法法庭，讓大家感覺到我們的憲政已經 

被毀壞。

今天非常荒謬的事情是，我不知道大家到底知不知道今天我們待會要表決的版本是什麼’之前 

我們看到翁曉玲偉大的版本，讓大家看到他所謂的第三十條，大法官現有總額必須三分之二以上 

同意。也就是只要賴清德總統提出來的法官人數被他們否決或者遲遲不處理的時候，我們的憲法 

法庭就癱瘓了。就如同剛剛我的同事所講，民眾黨拿出了一個在各位桌上可以看到的討論三，有 

一個是我這個社學博士看了半天也不是很懂的東西，想請教你們，什麼叫做參與之人數未達前項 

規 定 ，無法進行評議時，得經大法官現有總額過半數同意，為不受理之裁定？我們不是法律人， 

但我們做個立委有資格問你們問題吧？你們民眾黨針對翁曉玲這個三分之二不受理的意思是，以 

後就不用受理了，所以這個就沒有問題了嗎？我不能問這樣一個一般公民想問的問題嗎？你們的 

修正動議提到，前項參與評議之大法官人數不得低於1 0 人 ，作成違憲之宣告時，同意違憲宣告 

之大法官人數不得低於9 人 。我們想問的是，如果立法院遲遲不願意審查的話，那是不是一樣癱 

瘓 ？所以民眾黨看起來好像弄了一個修正了一些翁曉玲的提案，但事實上，第一個，今天拿出來
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對全國的，不要說對憲法學者了啦！他們到現在知不知道我們的憲法法庭要表決這樣的？在場的 

國民黨委員，你看過了嗎？我看不懂，請你告訴我，你看不看得懂民眾黨的版本是什麼？國民黨 

也 是 ，你們也是今天丟給我們……

主席 ：好 ，謝 謝 。下一位請林楚茵委員發 言 。

林委員楚菌：（15時 15分）謝謝主席以及各位大院同仁。首 先 ，我要講的是我是東吳政治系畢業 

，所以我對於東吳政治系感到榮耀，我也以我們學校的師資為榮，但其實我覺得非常遺憾的是 

，沒有想到今天身為東吳政治系教授、現在是我們立法院的江啟臣副院長，居然在剛剛也就是 

選罷法三讀之後，沒收了有關於我們發言的權利，我想討論跟三讀之後發言的權利是不一樣的 

，為什麼我要這樣講？所有的修法，不論修法過程如何，最後都是這一屆所有立法委員的心血 

，每一位委員都可以有發表他的看法的機會，它不是討論。

而接下來我們要面對的憲法訴訟法，卻完全沒有在立法院的委員會當中來做討論，現在就馬上 

要進行表決，我們都知道，民眾非常關注屬於自己的權益，5 月的時候因為擴權法案，讓民眾了 

解到大法官的存在以及他的意義，但是其實大法官真正曰常中所接受到的釋憲案，多數都是攸關 

人民的權利，以及憲法所賦予他們的保障是不是被法令所侵害了，越是這樣跟人民相關’就越是 

需要經過細緻的討論。結果現在不論是國民黨的版本，或是民眾黨所提出來的再修正案，這些版 

本完全就是剛剛在決定要來審查這個法案、要來表決這個法案之後才拿出來的。

過去在5 月的時候10萬民眾上街頭，他們要求的就是「沒有討論，不是民主」 ，而今天在這 

裡 ，即使所有的民進黨委員都上來發言，我們真的討論了嗎？沒 有 ，因為完全沒有針對實質的內 

容以及司法院是否可行，完全都沒有經過這樣的討論，沒有經過這樣的協商，如果這樣的法案就 

立下了標準、就這樣過關，我要問，這個立法院還有真正在審法案嗎？是不是只要國民黨想過， 

通通拿出來，不用在乎，因為剛剛選罷法已經過了，國民黨不用怕罷免，可以恣意妄為。

主 席 ：下一位請沈伯洋委員發言。

沈委員伯洋：（15時 19分）這一次第四條跟第九十五條的修正，第一個，它就是現有總額的更改 

，這一個法律如果過的話，真的是貽笑大方，為什麼？不是因為剛剛講的這些理由，剛剛那些 

理由當然是已經夠好笑了，但最好笑的事情就是，在法律的用語，現有總額跟法定總額就是兩 

個不一樣的法律用語，當時王甲乙在很久以前的會議裡面就講過，現有總額就不是法定總額， 

如果現有總額就是法定總額，你 就 寫 額 」兩個字就好了，幹嘛分現有總額跟法定總額？所 

以這是一個非常明顯的法律文字的錯誤，這種法要這樣修下去，以後教科書攤開來，跟大家講 

說現在憲訴法直接現有總額變成法定總額，那是笑掉大家的大牙，這是一個很單純的立法技術 

的問題，我從這一個條文提出來一直提醒到現在，沒有人要聽！當時國會濫權法案也是，一堆 

前後矛盾的條文，一堆文字完全不符合的條文，怎麼提醒都沒有用，然後到最後就被大法官宣 

告違憲。

剛剛葉元之一直在講選罷法輸不起，憲訴法才叫輸不起啦！自己訂定出來的法律，被憲法法庭 

宣告違憲，現在就來修憲訴法，要來跟大法官報仇，這不是輸不起是什麼？這才叫做真的輸不起 

啊 ！而且輸不起的方式有多爛？法律的文字都沒有遵守也就算了，現在按照再修正的版本，還是
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一個最高機密版，又是今天才送出來的，要九成的大法官說你違憲才可以是違憲，這舉世獨創耶 

!當時一樣在協商的過程當中，我都把這些講得很清楚，我才講第一句，翁曉玲就站起來走掉了 

，沒有人要聽啊！那麼嚴重的一個立法錯誤，還把德國的兩階段制搞錯，還把日本的規定也搞錯 

’然後援擬在這個裡面，然後說我們現在在仿效其他國家的作法，這不是笑掉人家的大牙嗎？選 

罷法剛剛就已經是一個很明顯的政治操作了，憲訴法除了是輸不起在做政治操作之外，為什麼要 

趕著今天？因為下個禮拜就是大法官的投票，這就是要綁架下個禮拜的大法官，1 0 個裡面要9 

個 、要九成，你的意思就是這兩個就是你要指定的嘛！你就可以來決定到底有沒有辦法宣告違憲 

嘛 ！最後沒有法律可以被宣告違憲之下，你們的什麼中配6 年變4 年 、中天條款都可以通過了啦 

，這就是國民黨的政治目的啊！

主 席 ：好 ，謝謝沈委員。

報告院會，現有國民黨黨團提議停止討論。

國民黨黨團提案：

案 由 ：建議本案停止討論，逕付表決。是否有當？敬請公決。

提案人：中國國民黨立法院黨團林思銘 

主席 ：請問院會，有無異議？ （有）有異議，我們進行表決。

現有民進黨黨團提議採用點名表決。

針對是否採用點名表決，我們現在進行舉手表決，贊成民進黨黨團提議者，請舉手。

(進行表決）

主席：表決結果：在場人數106人 ，贊成人數39人 ，贊成者少數，民進黨黨團提議不通過。

現有民進黨黨團提議重付表決。

現在進行重付表決，舉手表決，贊成民進黨黨團提議者’請舉手。

(進行表決）

主席 ：表決結果：在場人數106人 ，贊成人數40人 ，贊成者少數，民進黨黨團提議不通過。

現在針對國民黨黨團提議停止討論進行表決，贊成國民黨黨團提議者，請舉手。

(進行表決）

主席 ：表決結果：在場人數106人 ，贊成人數59人 ，贊成者多數，停止討論通過。

現有民進黨黨團提議重付表決。

現在進行重付表決，贊成國民黨黨團提議者，請舉手。

(進行表決）

主席 ：表決結果：在場人數106人 ，贊成人數59人 ，贊成者多數。宣 告 ：停止討論通過。

現在進行逐條討論。

憲法訴訟法第四條及第九十五條條文修正草案（二讀）

主 席 ：請宣讀第四條條文。
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憲法訴訟法第四條及第九十五條條文再修正動議

再修正動議 修正動議

第四條 憲法法庭審理規則，由 

司法院定之。

前項規則•由全體大法官議決

之 。

本法所稱大法官現有總額•係

笫四條 憲法法庭審理規則，由 

司法院定之。

前項規則，由全體大法官議決

之 。

本法所稱大法官之現有绝額•

指中華民固憲法增修條文笫五條 係指憲法增條條文第五條所定大

笫一項所定之大法官人數•

大法官因任期屆滿、鋅職、免， 

職或死亡，以致人數来遠中蓁民國

法官人數。

憲法增修條文第五條第一項所定

人數時•總统應於二個月内補足提 

名 。

笫九十五條 本法修正條文塊行 

曰期，自公布日施行•

第九十五條 本法修正條文施行 

日期，自公布日起施行之。

提案人：中國國民黨立法院黨困
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委員翁曉玲等17人提案：

第 四 條  憲法法庭審理規則，由司法院定之。前項規則，由全體大法官議決之。

本法所稱大法官現有總額，係指憲法增修條文第五條所定大法官人數。

台灣民眾黨黨團修正動議：

第 四 條  憲法法庭審理規則，由司法院定之。

前項規則，由全體大法官議決之。

大法官因任期屆滿、辭 職 、免職或死亡，以致人數未達憲法增修條文第五條第一 

項所定之人數時，總統應於二個月內補足提 名 。

國民黨黨團修正動議：

第 四 條  憲法法庭審理規則，由司法院定之。

前項規則，由全體大法官議決之。

本法所稱大法官之現有總額，係指憲法增修條文第五條所定大法官人數。

台灣民眾黨黨團再修正動議：

第 四 條  憲法法庭審理規則，由司法院定之。

前項規則，由全體大法官議決之。

大法官因任期屆滿、辭 職 、免職或死亡，以致人數未達中華民國憲法增修條文第 

五條第一項所定人數時，總統應於二個月內補足提名。

國民黨黨團再修正動議：

第 四 條  憲法法庭審理規則，由司法院定之。

前項規則，由全體大法官議決 之 。

本法所稱大法官現有總額，係指中華民國憲法增修條文第五條第一項所定之大法 

官人數。

大法官因任期屆滿、辭 職 、免職或死亡，以致人數未達中華民國憲法增修條文第 

五條第一項所定人數時，總統應於二個月內補足提名。

主席：現在依登記順序發言，並截止發言登記。

首先請鍾佳濱委員發言，時間3 分 鐘 。

鍾委員佳濱：（15時 3 1分）各位偉大的政治家一定看過好萊塢的電影，劫匪搶銀行一定有三部曲 

，今天藍匪跟白匪結夥要去搶銀行，第一步，一定要解除警鈴的設定。為什麼？因為觸動警鈴 

就會被發現，所以今天國民黨跟民眾黨修選罷法，第一步，解除被罷免的威脅，讓人民無法罷 

免 他 ，接下來他就會為所欲為。

第 二 步 ，要撂倒銀行的警衛。今天我們國家憲法的守護神，總 統 、憲法機關最重要的憲法法 

庭 ，所以他今天發明一部規定，銀行可以有警衛，但是警衛不能帶槍；大法官可以繼續存在， 

但是一定要有足足的法定員額，所以當警衛不配槍，無形中劫匪就撂倒了警衛。
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第三步，要取得金庫的密碼。今天我們中華民國的金庫就是人民的納稅金，納稅金交給了我 

們政府，財劃法就是人民的金庫，所以接下來在憲訴法超速通過之後，他們會馬上快馬加鞭修 

改財劃法，然後藍匪、白匪搶了金庫後就開始分贓，到底地方縣市政府怎麼分，可能還有待觀 

察 ，通常會分贓不平，往往還被其他人把他們的搶來的贓款給劫走了，那個人可能就叫做習近

平 。

所以今天藍白合謀幹掉了我們人民的罷免，讓警鈴沒辦法觸動，接下來又撂倒了銀行的警衛 

，讓警衛沒有配槍，讓憲法法庭沒有辦法就這些違憲的法案宣布停止適用，然後他們大搖大擺 

地闖進金庫，財劃法把人民的稅金通通搶到地方去，接下來就是地方政府要如何分贓的問題。 

我們等著看藍匪跟白匪如何處理財劃法的分贓，怕的是還沒有享用這些贓款，恐怕對岸的 ! # $ ��

就讓中華民國沒有存活的餘地了。

我們的人民要覺醒，我們的人民現在在場外，眼 �—睜地看著憲訴法超速審查，現在提出的任 

何修正動議、再修正動議，連提案人都不敢上來講，我們還需要審查嗎？請提出修正動議、再 

修動議的人，你們有沒有……

主席：下一位請吳思瑤委員發言。

吳委員思瑤：% 5 時 3 4分 ）立法委員真的有這麼大嗎？立法委員可以把手伸到司法權裡面去嗎？ 

現在在討論非常嚴肅的憲法課題，臺灣面對了有史以來最大的憲政危機，大家看看我的左手邊 

，傅幌萁大黨鞭戴著耳機、聽著音樂，完全不理會嚴肅的憲法條文辯論，大家看看國民黨的傅 

崐 萁 ，去了一趟中國回來，強推選罷法、憲訴法、財劃法，在討論議案的時刻，他戴著他的耳 

機聽什麼音樂，我不知道！但我要告訴傅崐萁，不要掩耳盜鈴，不要小看人民的聲音！國民黨 

的立委、民眾黨的立委違憲上癮了，所以害怕釋憲，乾脆就來摧毀憲法。

今天在討論的憲法訴訟法同樣分成兩包：第一包是第四條跟第九十五條，委員會有審查，但 

只是過水；第二包是第三十條跟第四十三條，大家注意了，跟剛剛的選罷法一樣，完全是逕付 

二 讀 ，委員會零討論，朝野協商零討論，今天就要來強行表決！

我手上拿著的是當代法律11月的版本、11月的期刊，我要提醒黃珊珊委員，你說立法院依法 

行使職權，但也不該導致憲法法庭的實質停擺！黃珊珊說：翁曉玲的版本不可行，從憲法法庭 

實務的運作來看，並不會發生少數意見主導。黃珊珊也反對國民黨的版本，在權力分立的制衡 

原則下，立法院不能侵犯司法的獨立，這是法律人黃珊珊的投書。但現在討論的第四條，黃珊 

珊即便增列了第三項，不過他同樣是閃躲，利用同意權來杯葛總統的提名權，實質就是癱瘓憲 

法法庭！民眾黨不要再包牌了，不要再沆潑一氣、助紂為虐，這樣的條文違憲！違憲 ！違 憲 ！ 

主席：謝謝 。

下一位請蔡易餘委員發言。

蔡委員易餘：（15時 3 7分 ）副院長，憲法訴訟法在朝野協商沒有充分協商，你剛剛還說至少讓我 

們發表一下意見，結果講沒幾個人又要沒收討論！講沒幾個人就馬上沒收討論，讓何欣純連講
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