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	  懲戒法院新聞稿

發稿日期：110年2月25日

發稿單位：書記廳
連 絡 人：書記官長 林玉苹
連絡電話：02-23111639分機318  編號：110-004



職務法庭就朱中和法官懲戒案件宣判新聞稿
本件（109年度懲字第7號）已於民國(下同)110年2月25日上午10時宣判，茲將判決主文、事實概要及理由要旨，分述如下：
壹、主文 
　　朱中和罰款，其數額為現職月俸給總額壹年。
貳、事實概要
       　被付懲戒人朱中和為臺灣臺南地方法院（下稱臺南地院）法官，辦理行政訴訟及刑事簡易、交簡案件之審判工作，其自107年11月至108年6月，經常於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，經司法院政風處於107年11月5日至9日(週一至週五）、108年3月18日至22日（週一至週五）、108年4月24日至29日（週三至週一）、108年6月23日至29日（週日至週六），執行4次蒐證，計有15日不假外出，以其實際到院、離院時間計算，其在法院內上班時間，多數僅有2、3小時，少數為1小時餘（1天）或4小時餘（3天），共計僅45時52分，違反法官法第18條第1項法官不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為，及法官倫理規範第5條法官應謹言慎行，避免有不當或易被認為損及司法形象之行為等規定，情節重大。
參、理由要旨
一、公務人員每日上班時數8小時，每週工作總時數為40小時，彈性上班時間為上午8時至8時30分，彈性下班時間為下午17時30分至18時，為公務人員週休二日實施辦法第2條第1、2項及臺南地院員工出勤管理要點第5點所明定。而司法院及所屬機關職員考勤要點（下稱司法院考勤要點）第3點後段「本院所屬各級法院法官因審判之必要或工作有特殊需要時，上下班得免簽到退，惟仍宜本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神」之規定，係基於法官審判工作之獨立性及本質特殊性，賦與法官免簽到退及工作時間、地點更大之彈性，惟法官每日從事公務之時間仍應維持8小時，且原則上在辦公處所為之，始符前引規定之規範意旨，非謂法官得任意不到院上下班，或得任意大幅勻挪辦公時間從事私務，而全然置正常上下班時間於不顧。
二、被付懲戒人坦認上開不假外出從事釣魚、植栽等活動之事實，且司法院政風處執行4次蒐證各具相當間隔，分散於月初、月中、月底，無特定性或集中性，惟均查得被付懲戒人至少有一半之日數逾（或約）半數正常上班時間在外從事上述與公務無關之活動，足認被付懲戒人自107年11月起至108年6月之8個月內，係經常性逾越合理比例未在院上班，外出從事與公務無關之私人遊憩活動，明顯欠缺自律及敬業精神。
三、被付懲戒人辯稱其經常利用午休或假日加班，時數超越法官申報加班費之上限，此等無薪工時可資補足通常上班時數之不足。惟依臺南地院檢送之被付懲戒人傳送裁判書類電腦紀錄及經由司法院法學資料檢索系統查閱該電腦紀錄列載之裁判書類電子版本，並按照案件繁簡程度衡估結果，被付懲戒人自107年1月起至108年6月止計547天期間，利用下班（含午休）或假日傳送裁判書之日數僅64天，又其自107年11月起至108年6月止利用下班（含午休）或假日製作並傳送裁判書之時數，概估僅約其同一期間未在院從事公務時間之3分之1，顯無法補其未到院從事公務時數之不足。另參考被付懲戒人107年1月至108年8月間辦理行政訴訟、刑事案件之上訴維持率，較同院平均值依序低8.7%、13.62%，其裁判品質明顯較平均值落後，衡諸常理，與其到院上班時間大幅不足，顯屬相關。
四、臺南地院就被付懲戒人108年度職務評定為未達良好，係依法官法第73條規定，就該院法官一年內之工作表現，綜合考量其學識能力、品德操守、敬業精神及裁判品質等所為之評價，用作核給工作奬金之依據，而不具非難性，該院評定被付懲戒人之具體事由固涵蓋上開不假外出從事與公務無關活動之事實，惟本件並不因此構成重複懲戒。另臺南地院認定被付懲戒人該年度曠職時數合計達5日6小時，而追繳5日薪資，係依公務人員俸給法第22條、第3條第2項及公務人員請假規則第14條規定，取回被付懲戒人未服公務而預領之工作對價，並非懲處或行政罰，亦不具非難性，本件懲戒無一事二罰之情形。
五、被付懲戒人上述所為，顯未戮力、敬業從事審判工作，有損人民對司法信譽之期待，亦違背司法院考勤要點賦與法官之自律信任，且易致社會大眾產生法官閒散怠惰、辦案輕漫之負面觀感，損及司法形象，而有法官法第18條第1項、法官倫理規範第5條規定之違失行為，並有懲戒之必要。本庭審酌被付懲戒人於前述期間每日未到院辦公之時數至少逾半，裁判品質因此落後，情節核屬重大，惟尚無任意延滯交付裁判原本或無故不進行案件、拖延結案之情形，及公務員懲戒法第10條所定各款事項等一切情狀，認應依法官法第50條第1項第6款規定，處以罰款，數額為其現職月俸給總額一年。
六、被付懲戒人於事前申報加班之108年3月19日19時至22時，確有相符之作息外觀，其隔日傳輸之工作成果，亦與其申報之加班事由一致，足認被付懲戒人應有加班之事實。至被付懲戒人就當日18時至19時亦申報加班，惟依司法院政風處蒐證紀錄顯示，該1小時其係在外用餐，顯未加班，其於該處及移送機關約詢中，陳稱可能係誤報，本庭審酌該誤報時間尚非久長，且密接其加班工作之時段，其將加班前進餐之1小時一併申報為加班時數，雖未覈實，惟既有加班之事實，尚難認為情節重大，無併付懲戒之必要。
肆、合議庭：
    職務法庭第二庭：審判長法官張清埤(懲戒法院法官)、陪席法官林惠瑜(最高行政法院法官)、受命法官甯馨(臺灣高等法院高雄分院法官兼庭長)、參審員李英惠（中央研究院分子生物研究所副研究員）、柯格鐘（國立臺灣大學法律學院教授）。
附錄法條：

法官法 第18條（維護法官尊嚴及嚴守職務秘密之義務）
法官不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為，並應嚴守職務上之秘密。
前項守密之義務，於離職後仍應遵守。
法官法 第49條第1項
法官有第三十條第二項各款所列情事之一，有懲戒之必要者，應受懲戒。
法官法 第50條（法官懲戒之種類與淘汰）
法官之懲戒處分如下：
一、免除法官職務，並不得再任用為公務員。
二、撤職：除撤其現職外，並於一定期間停止任用，其期間為一年以上五年以下。
三、免除法官職務，轉任法官以外之其他職務。
四、剝奪退休金及退養金，或剝奪退養金。
五、減少退休金及退養金百分之十至百分之二十。
六、罰款：其數額為現職月俸給總額或任職時最後月俸給總額一個月以上一年以下。
七、申誡。
依應受懲戒之具體情事足認已不適任法官者，應予前項第一款至第三款之處分。
受第一項第一款、第二款之懲戒處分者，不得充任律師，其已充任律師者，停止其執行職務；其中受第一項第二款、第三款之懲戒處分者，並不得回任法官職務。
受第一項第二款之懲戒處分者，於停止任用期間屆滿，再任公務員，自再任之日起，二年內不得晉敘、陞任或遷調主管職務。
職務法庭為第一項第三款之懲戒處分，關於轉任之職務應徵詢司法院之意見後定之。
第一項第四款、第五款之懲戒處分，以退休或其他原因離職之法官為限。
已給付之給與，均應予追回，並得以受懲戒法官尚未領取之退休金或退養金為抵銷、扣押或強制執行。
第一項第四款、第五款之退休金，指受懲戒法官離職前所有任職年資所計給之退休或其他離職給與。但公教人員保險養老給付、受懲戒法官自行繳付之退撫基金費用本息，不在此限。
第一項第六款得與第四款、第五款以外之其餘各款併為處分。
第一項第七款之懲戒處分，以書面為之。
法官倫理規範第5條
法官應保有高尚品格，謹言慎行，廉潔自持，避免有不當或易被認為損及司法形象之行為。
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